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ТЕРМІНИ, ВИЗНАЧЕННЯ І СКОРОЧЕННЯ 
ЗЗ ОВК – загальні збори членів організації водокористувачів
ОВК – організація водокористувачів 
Положення – Положення щодо здійснення процедур контролю та аудиту в ОВК 

ОСНОВНІ АКТИ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ, ЯКІ ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ ДО ВІДНОСИН, ЩО РЕГУЛЮЮТЬСЯ ЦИМ ПОЛОЖЕННЯМ: 
Цивільний кодекс України № 435-IV від 16 січня 2003 року
Господарський кодекс України № 436-IV від 16 січня 2003 року
Закон України "Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність" № 2258-VIII від 21 грудня 2017 року
Закон України "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" № 996-XIV від 16 липня 1999 року
[bookmark: _Toc127471438]ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Це Положення визначає мету, завдання, принципи здійснення контролю та аудиту в ОВК.
[bookmark: _Toc127471439]ВИДИ АУДИТУ ТА КОНТРОЛЮ В ОВК
Внутрішній аудит
Внутрішній аудит здійснюється з метою забезпечення достовірності фінансового звітування ОВК, ефективності та результативності її діяльності, а також дотримання вимог законодавства та внутрішніх нормативних документів ОВК. 
Внутрішній аудит здійснюється [ревізійною комісією / ревізором] відповідно до законодавства України, міжнародних стандартів, статуту ОВК, Положення про [ревізора / ревізійну комісію] ОВК та цього Положення. 
Внутрішній аудит здійснюється регулярно шляхом проведення планових та позапланових перевірок.
Порядок планування та проведення перевірок в рамках здійснення внутрішнього аудиту ОВК регулюється статутом ОВК та Положенням про [ревізора / ревізійну комісію] ОВК.
Зовнішній аудит
Зовнішній аудит здійснюється зовнішнім аудитором, який є незалежним від ОВК.
Зовнішній аудитор повинен мати належний досвід проведення відповідних видів перевірок та є членом організації у сфері професійної аудиторської (бухгалтерської) діяльності, що може виконувати аудити та огляди фінансової звітності, проводити перевірки виконання завдань та процедур моніторингу, надавати послуги з контролю якості відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів.
Частота проведення зовнішнього аудиту визначається рішенням ЗЗ ОВК. 
Зовнішній аудитор здійснює зовнішній аудит на підставі цивільно-правового договору, укладеного з ОВК. Особливості залучення зовнішнього аудитора визначаються статутом ОВК, Положенням про ЗЗ ОВК, Положенням про [ревізора / ревізійну комісію] ОВК [, Положенням про спостережну раду ОВК] та цим Положенням. 
Система внутрішніх контролів ОВК
Система внутрішніх контролів в ОВК використовується для перевірки якості та ефективності виконання виробничих процесів, діяльність структурних підрозділів та окремих виконавців. Вона є засобом перевірки доцільності та обґрунтованості прийнятих рішень, стану їхнього виконання та дотримання порядку здійснення, виявлення порушень та відхилень.
Порядок здійснення контролів в ОВК, суб'єкти та об'єкти контролю визначаються Політиками та іншими внутрішніми нормативними документами ОВК, які регулюють відповідні напрями діяльності ОВК.
Зовнішній контроль
Зовнішній контроль діяльності ОВК може здійснюватись уповноваженими органами державної влади та місцевого самоврядування з метою перевірки дотримання ОВК вимог Законодавства України.
Порядок здійснення зовнішніх контролів визначається законодавством України.
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Процедури контролю та аудиту спрямовані на забезпечення впевненості органів управління ОВК у досягненні мети створення ОВК та належному виконанні функцій ОВК. Здійснення контролю та аудиту  спрямовано на:
досягнення операційної ефективності та результативності операцій ОВК, включаючи добросовісне використання водних ресурсів, збереження та добросовісне використання майна ОВК та інших водокористувачів;
забезпечення достовірності та повноти даних внутрішньогосподарської та зовнішньої звітності ОВК; 
дотримання вимог Закону України "Про організації водокористувачів та стимулювання гідротехнічної меліорації земель" та інших законів України.
Завданнями здійснення внутрішнього контролю та аудиту є: 
розробка механізмів ідентифікації та управління ризиками для досягнення цілей та показників діяльності ОВК щодо забору, доставки та відведення води для гідротехнічної меліорації водокористувачам на території обслуговування ОВК;
створення механізмів внутрішнього контролю, які забезпечують ефективне функціонування внутрішніх процесів ОВК, зокрема за рахунок:
забезпечення експлуатації та утримання об'єктів інфраструктури міжгосподарських меліоративних мереж на території обслуговування ОВК;
збору інформації щодо обсягів водопотреби водокористувачів у межах території обслуговування ОВК та моніторингу обсягів фактично спожитої води;
дотримання водокористувачами лімітів водозабору, визначених у відповідних дозволах на спеціальне водокористування;
розробка, впровадження, моніторинг та подальше вдосконалення контрольних процедур ОВК;
оцінка економічної ефективності діяльності ОВК, включаючи перевірку не фінансовими методами контролю (контроль дотримання вимог законодавства, внутрішніх нормативних актів ОВК); 
аналіз дотримання затверджених ОВК політик, регламентів бізнес-процесів, процедур та інших внутрішніх документів ОВК (див. ХХХ); 
оцінка ефективності діяльності органів управління працівників ОВК (покладених на них обов’язків та підготовка рекомендацій щодо її підвищення);
ефективна взаємодія із зовнішніми аудиторами.
Аудит діяльності ОВК виявляє: 
проблеми здійснення контролю і корпоративного управління ОВК; 
несплати, недоплати по тарифам за послуги ОВК;
невиправдані витрати ОВК;
конфлікти інтересів в ОВК;
неповне використання всього потенціалу ресурсів ОВК, в т. ч. технічних засобів, об'єктів інфраструктури меліоративної мережі ОВК;
невідповідність кількості працівників обсягам виконуваних робіт та наданих ОВК послуг;
обставини, що негативно впливають на мету діяльності ОВК, визначену Статутом.
[bookmark: _Ref104373525][bookmark: _Toc127471441]КОМПОНЕНТИ ТА ПРИНЦИПИ КОНТРОЛЮ ТА АУДИТУ
Механізм контролю та аудиту ОВК складається із п’яти взаємопов’язаних компонентів: 
підтримка органами управління ОВК питання важливості дій (заходів), які здійснюються в рамках процедур контролю та аудиту;
ефективний процес виявлення та аналізу ризиків, пов’язаних із досягненням встановлених цілей та показників діяльності ОВК, для визначення підходу до управління ризиками;
процедури, розроблені та встановлені для забезпечення ефективного та своєчасного реагування на ризики, що виникають в ОВК;
наявні дані, необхідні для управління та контролю за операціями ОВК, а також розповсюдження необхідної інформації для внутрішніх та зовнішніх суб'єктів, що взаємодіють з ОВК;
ефективний процес оцінки наявності та функціонування кожного з вищенаведених компонентів, в тому числі контроль за дотриманням принципів у рамках кожного компонента.
Для ефективного функціонування системи контролю та аудиту в ОВК повинні бути дотримані такі фундаментальні принципи забезпечення контролю та аудиту: 
Незалежність. Цей принцип полягає у незалежності відповідного органу управління ОВК від об'єкта перевірки, яка характеризується рівнем підпорядкованості органів управління один одному;
Об'єктивність. Цей принцип полягає в тому, що органи управління ОВК зобов'язані проводити зважену оцінку всіх обставин та не піддаватися впливу власних інтересів та інтересів третіх осіб;
Відповідальність. Цей принцип полягає у ставленні органів управління ОВК до своїх службових обов’язків, на яких ґрунтується довіра до їх висновків. Органи управління ОВК зобов'язані сумлінно та відповідально виконувати свої завдання та обов’язки, не брати участь у діях, які дискредитують інші органи управління ОВК;
Конфіденційність. Цей принцип полягає в тому, що органи управління ОВК зобов’язані дотримуватись усіх загальноприйнятих норм інформаційної безпеки. Органи управління ОВК не мають розголошувати інформацію, отриману при проведенні перевірок або наданні консультацій без відповідних на те повноважень.
[bookmark: _Toc117166487][bookmark: _Toc117171520][bookmark: _Toc127471442]ПОВНОВАЖЕННЯ КОНТРОЛЮЮЧИХ ОРГАНІВ УПРАВЛІННЯ ОВК У СФЕРІ КОНТРОЛЮ ТА АУДИТУ
До контролюючих органів управління ОВК, які відповідно до покладених на них повноважень виконують функції контролю та аудиту, відносяться ЗЗ ОВК, [спостережна рада], [ревізор / ревізійна комісія] (див. опис системи корпоративного управління в Положенні щодо засад корпоративного управління та етики ОВК).
ЗЗ ОВК:
встановлюють єдині стандарти корпоративної етики на рівні ОВК, забезпечуючи прихильність до чесності та етичних цінностей;
встановлюють ефективні механізми моніторингу та оцінки ефективності діяльності ОВК, вимоги до внутрішнього та зовнішнього аудиту;
затверджують внутрішні документи ОВК щодо функціонування контролю та аудиту;
аналізують виявлені за результатами внутрішнього та зовнішнього аудиту порушення встановлених правил (політик, регламентів бізнес-процесів та процедур);
надають рекомендації щодо здійснення коригувальних заходів за результатами аудитів та контролів;
затверджують кандидатури [членів ревізійної комісії / ревізора], які здійснюють внутрішній аудит; 
приймають рішення про необхідність проведення зовнішнього аудиту; 
[bookmark: _Ref117162330]затверджують кандидатури зовнішнього аудитора за поданням [спостережної ради / виконавчого директора / голови правління / голови ОВК];
контролюють виконання розроблених зовнішніми аудиторами коригувальних заходів та заходів для мінімізації порушень у майбутньому;
забезпечують незалежність [спостережної ради] [та ревізійної комісії / ревізора] щодо здійснення нагляду за ефективністю контролю та аудиту в ОВК.
[bookmark: _Ref104903113][Спостережна рада:
здійснює контроль за процесом перевірки фінансової звітності [ревізором / ревізійною комісією] та розгляд переліку заходів за результатами внутрішніх та зовнішніх аудитів;
відбирає кандидатуру зовнішнього аудитора та виносить її на затвердження ЗЗ ОВК;
здійснює поточний контроль за діяльністю [голови ОВК / правління] [, виконавчого директора] та ОВК в цілому.]
[Ревізор / Ревізійна комісія]:
перевіряє результати господарської діяльності ОВК, в т. ч. операційної, інвестиційної та фінансової;
забезпечує, в разі необхідності, залучення зовнішніх експертів для проведення внутрішніх аудитів та інших заходів контролю;
перевіряє дотримання [головою ОВК / правлінням], [виконавчим директором] наданих повноважень щодо втручання в операційну / інвестиційну / фінансову діяльність ОВК, розпорядження майном ОВК, укладання правочинів та проведення фінансових операцій від імені ОВК, визначених законодавством України, статутом ОВК, Положенням про [голову ОВК / правління], [договором / контрактом з виконавчим директором].
Вичерпний перелік функцій кожного органу управління ОВК у сфері контролю та аудиту визначають Статутом та положеннями про відповідні органи управління.
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[Виконавчий директор / Правління / Голова ОВК] у сфері контролю та аудиту:
[bookmark: _Ref117161318]забезпечує здійснення коригувальних дій за результатами проведених аудитів, впровадження рекомендацій та виконання рішень ЗЗ ОВК [та спостережної ради] у сфері контролю та аудиту;
бере участь у здійсненні внутрішніх контролів в ОВК в порядку, визначеному політиками та іншими внутрішніми документами ОВК;
забезпечує дотримання принципів вертикальної підзвітності працівників ОВК в процесі провадження операційної діяльності ОВК;
забезпечує достовірність інформації, її обробку та передачу відповідним суб'єктам у сфері контроля та аудита;
забезпечує розвиток та утримання компетентного персоналу, доводить до відома працівників ОВК принципи забезпечення контролю та аудиту та інші норми цього Положення для ефективного виконання ними своїх трудових обов'язків.
в межах своїх повноважень та у випадках, встановлених політиками та іншими внутрішніми документами ОВК, погоджує проєкти планів, звітів та інших документів.
[bookmark: _Toc127471444]ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
[bookmark: _Hlk75559158]Це Положення набуває чинності з моменту його затвердження ЗЗ ОВК.

____________________________
Голова загальних зборів членів ОВК, […]

____________________________
Секретар загальних зборів членів ОВК, […]





Цей документ, що є частиною Моделі ОВК, розроблено експертами-консультантами Проєкту IFC «Розвиток іригаційного сектору в Україні».
IFC заохочує поширення цього документу та надає дозвіл на відтворення його частин.
IFC не надає жодних гарантій щодо точності, надійності або повноти даних, наведених у цьому документі, та не несе жодної відповідальності за наслідки його використання. Спостереження, тлумачення та висновки, викладені у цьому документі, належать їхнім авторам та не обов’язково відображають погляди Ради директорів Міжнародної фінансової корпорації (IFC), або будь-якого іншого члена Групи Світового банку (World Bank Group) чи урядів країн, які вони представляють.
Зміст даного документу призначений лише для загальних інформаційних цілей і не має на меті надання юридичних, комерційних або інвестиційних рекомендацій, або порад стосовно цінних паперів, або рекомендацій стосовно доцільності тієї чи іншої інвестиційної чи комерційної угоди, або пропозицій будь-якого типу.
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